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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono sposob postgpowania z terenami przemystowymi, na ktorych wystapito historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz ze wskazaniem sposobu dobrania wlasciwej metody ich remediacji.
Organy administracji publicznej, w tym przede wszystkim Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS)
oraz starosta, odpowiedzialni sg m.in. za identyfikacj¢ terendw, na ktoérych wystapito odpowiednio historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska odpowiedzialny jest za prowadzenia oraz uaktualnianie rejestru, w ktorym znajdu-
ja sie informacje na temat zidentyfikowanych terenéw zanieczyszczonych przez RDOS oraz staroste. W artykule
poruszone zostaly rowniez kwestie dotyczace obowigzkow oraz odpowiedzialnosci wiadajacych powierzchnig
ziemi, a takze kosztow za korzystanie ze srodowiska z uwzglgdnieniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Stowa kluczowe: powierzchnia ziemi, historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, potencjalne historyczne
zanieczyszczenie, rejestr, remediacja

PROCEEDINGS WITH CONTAMINATED INDUSTRIAL SITES IN TERMS OF NEW
LEGISLATION - PART I. HISTORICAL POLLUTION OF THE EARTH’S SURFACE

ABSTRACT

This article shows a way of dealing with the industrial areas, where historical contamination of the earth’s sur-
face occurred, together with an indication of the proper remediation method selection. Public Administration au-
thorities, including the Regional Director of Environmental Protection (RDOS) and the governor are responsible,
among others, for identifying areas where historical contamination or potential historical contamination of the
earth’s surface occurred. General Director of Environmental Protection is responsible for conducting and updating
the registry, which contains information on identified by RDOS and district governor contaminated areas. The ar-
ticle discusses also issues related to the duties and responsibilities wielding the earth’s surface, as well as the costs
of using the environment, taking into account the “polluter pays” principle.

Keywords: the earth’s surface, historical pollution of the earth’s surface, the potential historical contamination,
register, remediation

WSTEP

Problematyka zanieczyszczenia gleb, w szcze-
gblnosci metalami, dotyczy przede wszystkim
obszaréw dawnego i obecnego funkcjonowania
obiektow wydobycia oraz przetworstwa rud me-
tali, zaktadow metalurgicznych, a takze terendw
duzych miast [Karczewska i in. 2008, 2010].

Czeg$¢ terendow w wyniku m.in. prowadzenia
dziatalnosci przemystowej oraz niewtasciwych
zabiegdw rolniczych ulegla zdegradowaniu, na-
tomiast niektore grunty catkowicie utracily swoja
warto$¢ uzytkows.

Powierzchnia gruntow zdegradowanych i zde-
wastowanych w Polsce na 2014 r. wyniosta 62774
ha, natomiast na 2015 r. — 63400 ha [GUS 2015;
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2016]. Zgodnie z informacjami przedstawionymi

przez Glowny Urzad Statystyczny [GUS 2015;

2016] w 2014 . w ciggu roku zrekultywowanych

zostalo 2171 ha gruntdéw, zagospodarowanych —

700 ha, natomiast w 2015 r. odpowiednio 1807 ha

1 855 ha (rys. 1).

W polskim prawodawstwie tematyke zanie-
czyszczenia terendw, w tym wystgpienia histo-
rycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi
oraz ich remediacji reguluja w szczego6lnosci:
e Ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-

ny srodowiska (zwana dalej ,,ustawa POS”);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia oceny zanieczyszczenia powierzch-
ni ziemi;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzesnia 2016 r. w sprawie rejestru historycz-
nych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Dodatkowo istnieje wiele innych aktow
prawnych poruszajacych kwestie powierzchni
ziemi, w tym:

e Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobie-
ganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie;

e Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze;

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1
wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny
wystgpienia szkody w srodowisku;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

1 wrzesnia 2016 1. w sprawie rejestru szkod

w srodowisku,

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie dziatan

naprawczych.

Celem pracy byto okreslenie sposobu poste-
powania z zanieczyszczonymi terenami przemy-
stowymi, w tym gtownie z historycznymi zanie-
czyszczeniami powierzchni ziemi, w zwigzku ze
zmianami w polskim prawodawstwie. Cel ten
zrealizowano poprzez omowienie obowigzkow
wladajacych powierzchnig ziemi oraz organow
administracyjnych w przypadku wystapienia hi-
storycznego zanieczyszczenia powierzchni zie-
mi, a takze okreslenie sposobu dobrania wtasci-
wej metody ich remediacji wraz ze wskazaniem
kosztow dziatan naprawczych.

228

DEFINICJE ZWIAZANE Z HISTORYCZNYM
ZANIECZYSZCZENIEM POWIERZCHNI
ZIEMI

Pod pojeciem powierzchni ziemi rozumie
si¢ uksztaltowanie terenu, glebe (czyli gorng
warstwe litosfery, ztozong z czg¢S$ci mineral-
nych, materii organicznej, wody glebowej, po-
wietrza glebowego i organizmoéw, ktora obej-
muje wierzchnia warstwe gleby i podglebie),
ziemi¢ (oznaczajgcg gorng warstwe litosfery,
znajdujaca si¢ ponizej gleby, do glebokosci
oddziatywania cztowieka) oraz wody grun-
towe, okre§lane jako wody podziemne w ro-
zumieniu art. 9 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne, znajdujace si¢
w strefie nasycenia i pozostaja w bezposred-
niej stycznosci z gruntem lub podglebiem (art.
3 pkt 25 ustawy POS).

W sytuacji, gdy emisja moze by¢ szkodli-
wa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
powodowa¢ szkod¢ w dobrach materialnych,
pogarsza¢ walory estetyczne $rodowiska,
a takze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi
sposobami korzystania ze srodowiska mowa
jest o zanieczyszczeniu (art. 3 pkt 49 ustawy
POS).

W przypadku, gdy zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi zaistniato przed dniem 30
kwietnia 2007 r. lub wynika ono z dziatal-
nosci, ktora zostata zakonczona przed ww.
dniem mowa jest o historycznym zanieczysz-
czeniu powierzchni ziemi (art. 3 pkt 5a usta-
wy POS). Zanieczyszczenie to moze powstaé
rowniez wowczas, gdy szkoda w §rodowisku
w powierzchni ziemi zostala spowodowana
przez emisj¢ lub zdarzenie od ktorego upty-
nelo wigcej niz 30 lat. Wprowadzenie defini-
cji historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi poprzez okreslenie daty granicznej po-
zwala w prosty sposob rozroézni¢ zanieczysz-
czenia powierzchni ziemi i stosowaé wlasciwg
podstawe prawng przy podejmowaniu dziatan
remediacyjnych.

W mysl art. 6 pkt 11 lit. b i ¢ ustawy o za-
pobieganiu szkodom w srodowisku i ich napra-
wie za szkode w $rodowisku w powierzchni
ziemi uznaje si¢ dzialania powodujace zanie-
czyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szcze-
go6lnosci zanieczyszczenie mogace stanowié
zagrozenie dla zdrowia ludzi.
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Rys. 1. Grunty zdewastowane i zdegradowane A) w 2014 r. i B) w 2015 r. wymagajace rekultywacji
[opracowane na podstawie strony: https://geo.stat.gov.pl/imap/]
Fig. 1. Land devastated and degraded A) in 2014 and B) in 2015 needed reclamation
[developed on the basis of the page: https://geo.stat.gov.pl/imap/]
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OBOWIAZKI WtADAJACYCH
POWIERZCHNIA ZIEMI ORAZ ORGANOW
ADMINISTRACYJNYCH

Historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi identyfikuje si¢ na podstawie rozporzadze-
nia z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia. Ponadto
w wymienionym akcie prawnym uregulowane
zostaly kwestie dotyczace rodzajow dziatalnosci
mogacych z duzym prawdopodobienstwem powo-
dowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi wraz ze wskazaniem przyktadowych za-
nieczyszczen jakie moga powsta¢ podczas ich
funkcjonowania, a takze substancje powodujace
ryzyko wraz z ich dopuszczalnymi zawarto$ciami
w glebie oraz ziemi. Tematyka ta zostanie omo-
wiona w kolejnym artykule pt. ,,Zanieczyszcze-
nia powierzchni ziemi na terenach przemysto-
wych w aspekcie nowych przepisow prawnych
— Czes$¢ 1I. Sposob prowadzenia oceny”.

Wiadajacy powierzchnig ziemi, ktory stwier-
dzit wystapienie historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi na terenie bedacym w jego
wladaniu, jest zobowigzany niezwlocznie zglo-
si¢ ten fakt Regionalnemu Dyrektorowi Ochro-
ny Srodowiska (RDOS). Zgloszenie powinno
zawiera¢ informacje na temat czasu wystgpienia
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Jednym
z zalacznikow do zgtoszenia jest dokumentacja
potwierdzajaca wystapienie historycznego zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi w $rodowisku,
w ktorej okreslone zostang substancje powodu-
jace ryzyko oraz wyniki badan zanieczyszczenia
gleby 1 ziemi tymi substancjami (art. 101e ust.
1 i 2 ustawy POS). Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku zgtaszania potencjalnego historycz-
nego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Przy
czym zawiadomienie moze zlozy¢ kazdy, kto
stwierdzi jego wystapienie, natomiast zgloszenie
sktada si¢ odpowiedniemu staroscie (art. 101e ust
3 i 4 ustawy POS).

Organem odpowiedzialnym za identyfikacje
potencjalnych historycznych zanieczyszczen po-
wierzchni ziemi jest starosta. Identyfikacje tych
terendw wykonuje si¢ poprzez:

e ustalenie dzialalno$ci mogacej z duzym praw-
dopodobienstwem powodowaé historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, eksplo-
atowanej na danym terenie przed dniem 30
kwietnia 2007 r.;

e okreslenie listy substancji powodujacych ry-
zyko, ktorych wystgpienie w glebie lub ziemi
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jest spodziewane ze wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci;

e analiz¢ dostepnych informacji na temat zagro-
zenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi;

e wykonanie pierwszego etapu badan zanie-
czyszczenia gleby i ziemi (art. 101d ust. 1
ustawy POS).

Na tej podstawie ww. informacji starosta spo-
rzadza wykaz potencjalnych historycznych zanie-
czyszczen powierzchni ziemi, ktory aktualizowa-
ny jest co 2 lata (art. 101d ust. 7 ustawy POS)
i przekazywany RDOS.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
moze, w drodze decyzji, natozy¢ na wtadajacego
powierzchnia ziemi obowigzek wykonania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi oraz wyznaczy¢
termin przedtozenia wynikow tych badan w przy-
padku terenow, na ktorych byta prowadzona dzia-
falno$¢ przed dniem 30 kwietnia 2007 r. moga-
ca z duzym prawdopodobienstwem powodowac
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
a takze istnieja podejrzenia wskazujace na jego
wystapienie (art. 101f ust. 1 ustawy POS). Dzieki
tym dziataniom ww. organ ma mozliwo$¢ kon-
trolowania terenéow przemystowych oraz identy-
fikacji zanieczyszczen w powierzchni ziemi, jak
rowniez dobrania wlasciwej metody remediacji,
zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Wy-
niki badan gleby i ziemi nalezy przechowywac
przez 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego,
gdyz RDOS lub Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska (WIOS) moga stwierdzi¢ koniecz-
no$é ich przedlozenia w urzedzie. RDOS moze
wykona¢ badania zanieczyszczenia gleby i ziemi,
celem potwierdzenia, czy na analizowanym tere-
nie wystapito historyczne zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi lub tez opracowania planu reme-
diacji (art. 101g ust. 1 ustawy POS).Wykonywa-
nie tych badan przez organ jest mozliwe jedynie
w przypadku, gdy nie ma mozliwos$ci nalozenia
tego obowigzku na wtadajacy powierzchnia zie-
mi podmiot korzystajacy ze srodowiska.

W sytuacji, gdy na terenie nalezagcym do wia-
dajacego powierzchnig ziemi wystapi historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, podmiot ten
zobowigzany jest do przeprowadzenia remediacji
(art. 101h ust. 1 ustawy POS). W polskim sys-
temie prawnym dla przypadkéw historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi przyjeto
zasade domniemania odpowiedzialnosci wtada-
jacego powierzchnia ziemi za zanieczyszczenie
gleby lub ziemi, w okresie jego wladania. Jedyne
odstepstwo od tej zasady wystepuje w sytuacji,
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gdy wykaze on, ze zanieczyszczenie spowodowat
inny podmiot, a wladajacy powierzchnig ziemi
nie posiadal na ten temat wiedzy, ani nie wyrazit
zgody na dziatania, ktore spowodowaty zanie-
czyszczenie. Jezeli zanieczyszczenie powierzchni
ziemi spowodowal inny podmiot za zgoda i wie-
dza wladajacego powierzchnig ziemi, sg oni obaj
zobowigzani sa do przeprowadzenia remediacji.

REJESTR HISTORYCZNYCH
ZANIECZYSZCZEN POWIERZCHNI ZIEMI

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jest organem odpowiedzialnym za prowadzenie
rejestru, w ktorym beda znajdowaty si¢ infor-
macje dotyczace historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi na terenie kraju (art. 101c ust.
1 ustawy POS). W przedmiotowym rejestrze gro-
madzone sg informacje dotyczace m.in.:

e potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz historycznych zanie-
czyszczen powierzchni ziemi, w tym ich cha-
rakterystyki, miejsca wystapienia zanieczysz-
czenia, czasie jego pojawienia si¢ oraz aktual-
nym statusie terenu;

e przeprowadzonych remediacji oraz osiagni¢-
tych w ich wyniku efektach ekologicznych
z uwzglednieniem kwestii dotyczacych spo-
sobu jej realizacji, terminu rozpoczecia i za-
konczenia dziatan oraz informacji, czy ocena
przeprowadzenia remediacji potwierdzita jej
zgodno$¢ z ustalonym planem remediacji;

e dziatalnosci prowadzonej obecnie oraz
w przesztosci na terenach, na ktérych wysta-
pito potencjalne historyczne zanieczyszcze-
nie powierzchni ziemi lub historyczne zanie-
czyszczenie powierzchni ziemi;

e innych zagadnien zwigzanych z historycz-
nym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi,
w szczegoOlnosci kwestii prowadzonych po-
stepowaniach administracyjnych i sgdowo-ad-
ministracyjnych w sprawach historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie reje-
stru szkod w srodowisku potencjalne historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz histo-
ryczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi cha-
rakteryzuje si¢ poprzez podanie:

e lacznej szacowanej lub potwierdzonej po-
wierzchni terenu zanieczyszczong kazda sub-
stancja powodujaca ryzyko;

e charakterystyki zanieczyszczenia uwzglednia-
jacej wszystkie substancje powodujace ryzy-
ko, ktore wystepuja lub moga wystgpi¢ na da-
nym obszarze, ich zawarto$¢, grupe gruntow
wraz z ich wtasciwo$ciami.

RDOS aktualizuje i uzupelnia rejestr w opar-
ciu o plany remediacji, wykonane badania, ak-
tualizacje wykazéw wykonywanych przez sta-
rostow oraz oceny przeprowadzenia remediacji,
w terminie do 6 miesigcy od dnia ich otrzymania
(art. 101c ust. 5 ustawy POS). Organ ten moze
rowniez, w drodze decyzji skierowanej do wia-
dajacego powierzchnig ziemi, wykresli¢ wpis
z rejestru, jezeli nie potwierdzono historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Sytuacja ta
moze wystgpi¢ w przypadku, gdy badania zanie-
czyszczenia gleby i ziemi, albo badania wyko-
nywane przy opracowaniu planu remediacji nie
potwierdzily wystepowania na danym terenie hi-
storycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi
(art. 101c ust. 7 ustawy POS). Ponadto Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska moze dokonywaé
zmian w rejestrze, jezeli stwierdzi niezgodnos¢é
zawartych w nim danych z posiadanymi przez
urzad informacjami (art. 101c ust. 8 ustawy POS).

REMEDIACJA

Pojecie rekultywacji terenéw zdegradowa-
nych zostalo usunigte z ustawy POS. Obecnie
w polskim systemie prawnym zdefiniowano
jedynie termin rekultywacji gruntéw. Zgodnie
z w art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie gruntow rol-
nych i lesnych pod pojeciem tym rozumie sig¢
prace powodujace nadanie lub przywrocenie
gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym
wartosci uzytkowych badz przyrodniczych po-
przez uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie
wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregu-
lowanie stosunkow wodnych, odtworzenie gleb,
umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudo-
wanie niezbednych drog. Termin ten jednak od-
nosi si¢ jedynie do gruntdow rolnych oraz lesnych.

Do ustawy POS wprowadzona zostata defini-
cja remediacji, a takze uregulowane zostaty kwe-
stie dotyczace obowiazku i sposobu jej realizacji.
W mysl art. 3 pkt 31b ustawy POS dziatania reme-
diacyjne polegaja na poddaniu gleby, ziemi i wod
gruntowych dzialaniom majacym na celu usunig-
cie lub zmniejszenie ilosci substancji powoduja-
cych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie
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rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren zanieczysz-
czony przestal stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska, z uwzglednieniem
obecnego 1, o ile jest to mozliwe, planowanego
w przysztosci sposobu uzytkowania terenu.

Remediacj¢ terenu zanieczyszczonego wy-
konuje si¢ w oparciu o plan remediacji. W celu
jego uzyskania do RDOS przedktada sie projekt
planu remediacji, ktory zawiera informacje do-
tyczace terenu wymagajacego przeprowadzenia
remediacji, aktualnego i planowanego sposobu
jego uzytkowania, wlasciwosci gleby oraz rodza-
ju pokrycia terenu, budowy geologicznej i wa-
runkéw hydrogeologicznych terenu, substancji
powodujacych ryzyko wraz z wynikami badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi wykonanymi
przez odpowiednie laboratorium, oceny wystepo-
wania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska, a takze planowanego spo-
sobu przeprowadzenia remediacji oraz terminie
jej rozpoczecia i zakonczenia wraz z okresleniem
sposobu potwierdzenia przeprowadzenia reme-
diacji (art. 1011 ust. 3 ustawy POS). Warunki
przeprowadzenia remediacji w drodze decyzji
uzgadnia RDOS.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-
wa podczas opracowania sposobu remediacji te-

renu, na ktorym wystgpilo zanieczyszczenie po-

wierzchni ziemi, w pierwszej kolejnosci nalezy

rozwazy¢ mozliwo$¢ usuniecia zanieczyszczenia
do poziomu zawartos$ci dopuszczalnej (rys. 2). Je-
dyne odstepstwa mozliwe sg w przypadku, gdy:

e nie sg znane technologie lub sposoby pozwa-
lajace na usunigcie zanieczyszczenia;

e negatywne dla $rodowiska skutki dziatan
zwigzanych z usunigciem zanieczyszczenia
bylyby niewspotmiernie wysokie do korzysci
osiggnigtych w srodowisku;

e koszty oczyszczania doprowadzajace do
usunigcia zanieczyszczenia bylyby niepro-
porcjonalnie wysokie w stosunku do korzy-
sci osiggnietych w Srodowisku, zanieczysz-
czenie powstato przed 1 wrzesnia 1980 r.
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e przeprowadzenie = samooczyszczania  po-
wierzchni ziemi (w tym rowniez wspomaga-
nego samooczyszczania), obejmujacego pro-
wadzenie badan zanieczyszczenia gleby lub
ziemi, sposob ograniczenia dostepu ludzi do
zanieczyszczonego terenu, a takze koniecz-
no$¢ zmiany sposobu uzytkowania zanie-
czyszczonego terenu (art. 101q ust. 1 pkt. 2
ustawy POS).

W przypadku, gdy na etapie oceny wyste-
powania znaczacego zagrozenia dla zdrowia
ludzi i1 stanu $rodowiska stwierdzony zostanie
brak znaczacego zagrozenia dla ww. elementow,
RDOS moze w drodze decyzji stwierdzié¢ brak
koniecznosci przeprowadzenia remediacji (art.
101p ust. 2 ustawy POS).

KOSZTY REMEDIACJI

Koszty remediacji obejmujg badanie zanie-
czyszczen gleby i ziemi, opracowanie projek-
tu planu remediacji, a takze przeprowadzenie
remediacji (art. 101k ustawy POS). Koszty te
ponosi wtadajacy powierzchnig ziemi. Jedyne
odstepstwo od tej zasady wystepuje w przypad-
ku, gdy:

e nie mozna wszczaé wobec wladajacego po-
wierzchnig ziemi postgpowania egzekucyj-
nego dotyczacego obowigzku przeprowa-
dzenia remediacji albo egzekucja okazata sig¢
bezskuteczna;

e wladajacy powierzchnig ziemi wykaze, ze
przed objeciem przez niego nieruchomosci
zanieczyszczenie spowodowal inny sprawca,
wobec ktorego nie mozna wszczaé postepo-
wania egzekucyjnego dotyczacego obowiazku
przeprowadzenia remediacji albo egzekucja
okazata si¢ bezskuteczna;

e wladajacy powierzchnig ziemi dokonat zglo-
szenia na podstawie art. 12 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych ustaw oraz starosta
uwzglednit zgloszenie w rejestrze zawierajg-
cym informacje o terenach, na ktorych stwier-
dzono przekroczenie standardow jakosci gle-
by lub ziemi, z wyszczegdlnieniem terendw,
na ktérych obowigzek rekultywacji obcigzat
staroste;

e wystepuje zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
mozliwo$¢ powstania nieodwracalnych szkod
w $rodowisku w zwigzku z czym nalezy prze-

prowadzi¢ natychmiastowe dziatania remedia-
cyjne (art. 101i ustawy POS).

W tych przypadkach koniecznos¢ przepro-
wadzenia remediacji spoczywa na Regionalnym
Dyrektorze Ochrony Srodowiska. Moze on jed-
nak w drodze decyzji natozy¢ obowiazek zwrotu
poniesionych kosztow remediacji na wtadajacego
powierzchnig ziemi wraz z okresleniem ich wy-
sokosci, a takze sposobu i terminu ich uiszczenia
(art. 101k ust. 2 ustawy POS). Ponadto w sytu-
acji, gdy wladajacy powierzchnig ziemi wykaze,
ze historyczne zanieczyszczenie powierzchni zie-
mi spowodowat inny sprawca organ zobowigza-
ny jest natozy¢ na ten podmiot obowigzek zwrotu
poniesionych kosztow. Jedynie, gdy witadajacy
powierzchnig ziemi lub inny sprawca nie zostali
zidentyfikowani, nie mozna wszcza¢ wobec nich
postepowania egzekucyjnego, egzekucja okazata
si¢ bezskuteczna albo tez koszty postgpowania
egzekucyjnego sa wyzsze niz kwota mozliwa
do odzyskania, RDOS moze odstapi¢ od zwrotu
kosztow remediacji w czesci lub w calosci (art.
101k ust. 4 ustawy POS).

W zwigzku z wysokimi kosztami realiza-
cji dziatan remediacyjnych Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ogtosil konkurs projektow w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 Dziatanie 2.5 ,, Poprawa jakosci
Srodowiska miejskiego” dotyczacy trzech typow
wnioskow:

1. wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegra-
dowanych terenow;

2. rozw(j terenéw zieleni w miastach i ich ob-
szarach funkcjonalnych;

3. inwentaryzacja terenéw zdegradowanych

1 terendw zanieczyszczonych [http://poiis.nfo-

sigw.gov.pl/].

Catkowita kwota przeznaczona do rozdyspo-
nowania na wnioskodawcow wyniosta 104,2 min
zt, przy czym na projekty pierwszego i drugiego
rodzaju przeznaczono maksymalne finansowanie
na kwote 50 min zt, natomiast na inwentaryza-
cje terenow zdegradowanych i zanieczyszczo-
nych 4,2 min zt. Konkurs przeznaczony zostal dla
jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw
swiadczacych ustugi publiczne w ramach reali-
zacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorza-
du terytorialnego oraz dla regionalnych dyrek-
cji ochrony $rodwiska w przypadku 1 1 3 typu
[http://poiis.nfosigw.gov.pl/].
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PODSUMOWANIE

1. Potencjalne zanieczyszczenie powierzch-
ni ziemi moze zglosi¢ kazda osoba wtasci-
wemu staro$cie, natomiast o historycznym
zanieczyszczeniu powierzchni ziemi zawia-
damia wladajacy powierzchnig ziemi odpo-
wiedniego Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska.

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
dzigki swoim kompetencjom oraz mozli-
wosci nalozenia obowigzku wykonania ba-
dan na wtadajacego powierzchnig ziemi, ma
mozliwos$¢ kontrolowania terendw przemy-
stowych oraz identyfikacji zanieczyszczen
w powierzchni ziemi, jak réwniez dobrania
wlasciwej metody remediacji, zgodnie z zasa-
da ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

3. Pojecie rekultywacji gruntéw zgodnie z usta-
wa o ochronie gruntow rolnych i lesnych do-
tyczy jedynie terendw rolnych i lesnych.
W przypadku zanieczyszczenia terendw prze-
mystowych wprowadzone zostalo pojecie
remediacji.

4. RDOS zatwierdza plan remediacji terenu, na
ktorym wystagpito historyczne zanieczyszcze-
nie powierzchni ziemi i okresla metodg jego
remediacji dobrang w zaleznosci od rodzaju
substancji powodujacych ryzyko oraz wielko-
$ci zanieczyszczonego terenu.

5. Wiladajacy powierzchnig ziemi ma obowig-
zek doprowadzi¢ zanieczyszczony teren
przemystowy do stanu niepowodujacego zna-
czacego zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu
srodowiska.

6. RDOS moze odstapié¢ od koniecznosci prze-
prowadzenia remediacji w przypadku, gdy
stwierdzony zostanie brak znaczacego zagro-
zenia dla zdrowia ludzi i stanu $rodowiska.
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